ARS ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA

%g XVII LEGISLATURA

Stipulazione di una convenzione per la stipula di contratti a tempo indeterminato
tra idonei al concorso pubblico OSS degli Ospedali Riuniti di Foggia ed aziende
ospedaliere della Regione Siciliana

MOZIONE

L’Assemblea Regionale Siciliana
Premesso che:

art. 9, comma 1, della Legge 16/01/2003, n. 3, prevede che le Amministrazioni
dello Stato [...] e gli enti pubblici non economici possono ricoprire i posti disponibili, nei
limiti della propria dotazione organica, utilizzando gli idonei delle graduatorie di
pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni del medesimo comparto di
contrattazione, secondo le modalita e i criteri stabiliti in apposito regolamento,
emanato ai sensi dell’art. 17, comma 2, della I. n°400/1988, su proposta del Ministro
della Funzione Pubblica, di concerto con il Ministro del’Economia e delle Finanze;

nel perdurare della mancata adozione del predetto regolamento, 'art. 3, comma
61, della Legge 24/12/2003 n. 350, ha poi stabilito che, “in attesa del’lemanazione del
menzionato regolamento, le amministrazioni pubbliche [...] possono effettuare
assunzioni anche utilizzando le graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre
amministrazioni, previo accordo tra le amministrazioni interessate;

lart. 1, comma 147, della Legge 27/12/2019, n. 160, stabilisce che le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, n. 165 possono utilizzare le graduatorie dei concorsi pubblici, fatti salvi i
periodi di vigenza inferiori previsti da leggi regionali, nel rispetto dei seguenti limiti:

a) le graduatorie approvate nell'anno 2011 sono utilizzabili fino al 30 marzo 2020
previa frequenza obbligatoria, da parte dei soggetti inseriti nelle graduatorie, di corsi di
formazione e aggiornamento organizzati da ciascuna amministrazione, nel rispetto dei
principi di trasparenza, pubblicita ed economicita e utilizzando le risorse disponibili a
legislazione vigente, e previo superamento di un apposito esame colloquio diretto a
verificarne la perdurante idoneita;

b) le graduatorie approvate negli anni dal 2012 al 2017 sono utilizzabili fino al 30
settembre 2020;

c) le graduatorie approvate negli anni 2018 e 2019 sono utilizzabili entro tre anni dalla
loro approvazione;

il comma 10-octies dellart. 1 del D.L. n. 162/2019, introdotto, in sede di
conversione, dalla legge n. 8/2020, pur muovendo dagli obblighi di pubblicazione dei
bandi di mobilita nel portale internet del Dipartimento della funzione pubblica,
stabilisce pure che: “A tale fine, con decreto del Ministro per la pubblica
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amministrazione, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono disciplinate le modalita di
pubblicazione nel portale, di cui al predetto articolo 30, comma 1, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, degli avvisi di mobilita adottati dalle pubbliche
amministrazioni, dei bandi di concorso per I'accesso al pubblico impiego, delle relative
graduatorie di merito e delle graduatorie degli idonei non vincitori ai quali le
amministrazioni possono attingere, ai sensi dell'articolo 3, comma 61, della legge 24
dicembre 2003, n. 350 , nei limiti di validita delle graduatorie medesime;

con nota prot. n. 71057 del 6.11.2020, pubblicata dal Dipartimento della
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, & stato dato avvio alla
ricognizione delle graduatorie concorsuali disponibili per il reclutamento di personale
presso le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165;

Rilevato che:

con deliberazione n. 124/2013 della Sezione di controllo della Corte dei Conti
per 'Umbria, sono state confermate le connesse favorevoli interpretazioni fornite, in
particolare, sulla possibilita di utilizzare le graduatorie altrui con accordi anche
successivi all’approvazione delle graduatorie medesime;

con deliberazione n. 779 del 30.08.2019, 'IRCCS Centro Neurolesi “Bonino-
Pulejo” Messina ha proceduto allo scorrimento della graduatoria finale di merito per
Tecnico Sanitario di radiologia Medica, approvata con determina dell’Ospedale Grande
Metropolitano “Bianco Melacrino Morelli” di Reggio Calabria n. 332 del 18.03.2019;

con deliberazione n. 687 del 14.05.2020 del Direttore Generale dell’Azienda
Sanitaria Provinciale di Trapani 9, & stato approvato il “Regolamento aziendale per
I'utilizzo di graduatorie di altre Aziende ed Enti del SSN”;

Considerato che:

la giurisprudenza intervenuta in materia si € mostrata aperta a soluzioni che
valorizzano l'autonomia dellAmministrazione, sia per cid che attiene alle forme
dell’accordo, sia per cid che attiene ai tempi del suo realizzarsi, purché ovviamente
prima dell’'utilizzazione della graduatoria;

la giurisprudenza amministrativa e contabile & concorde nel ritenere che cid che
davvero e rilevante, ai fini della corretta applicazione delle disposizioni normative,
risulta essere l'accordo che devono raggiungere le Amministrazioni Pubbliche
interessate, il che deve intervenire prima dell’'utilizzazione della graduatoria stessa;

I'utilizzo delle graduatorie trova causa nell’obiettivo di ridurre la spesa pubblica,
evitando l'indizione di nuovi concorsi per il reclutamento del personale e quindi senza
gravare il bilancio dei costi di una nuova selezione e contestualmente attua i principi di
economicita ed efficienza dell’azione amministrativa, tenuto conto del costo e dei
tempi per I'esperimento di procedure concorsuali, compresa la procedura di mobilita;
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'evolversi dellemergenza epidemiologica da Covid-19 e lincremento del
numero dei contagi sull’intero territorio nazionale hanno reso necessaria I'adozione di
ulteriori misure volte a contrastare e contenere il diffondersi del virus e fra queste,
l'articolo 1, comma 9, lett. z), del D.P.C.M. 3 novembre 2020 dispone la sospensione
dello “svolgimento delle prove preselettive e scritte delle procedure concorsuali
pubbliche e private (...), a esclusione dei casi in cui la valutazione dei candidati sia
effettuata esclusivamente su basi curriculari ovvero in modalita telematica;

€ necessario realizzare azioni che consentano il reclutamento di personale in
possesso di competenze adeguate anche al fine di gestire 'emergenza sanitaria e i
nuovi processi organizzativi;

il continuo ed insostenibile stress lavorativo a cui € sottoposto il personale
medico, oramai da parecchio tempo, crea profondi disagi e malcontento tra i degenti,
al punto di mettere in serie difficolta l'interesse pubblico della tutela del diritto alla
salute dei cittadini;

I'Ordine delle Professioni Infermieristiche di Trapani, con nota prot. n. 2086 del
11.11.2020, ha manifestato le proprie preoccupazioni in merito alla carenza di
personale infermieristico ed operatori socio-sanitari nelle Unita Operative di degenza
Ospedaliera no-COVID 19;

'Azienda Ospedaliero Universitaria “Ospedali Riuniti” di Foggia ha piu volte
esplicitato la disponibilita dellAzienda a stipulare convenzioni extraregionali al fine di
rendere fruibile la graduatoria del concorso di cui sopra anche ad altri enti e
amministrazioni pubbliche;

Tutto cid premesso, rilevato e considerato,
IMPEGNA
il Governo della Regione Siciliana
e per esso, il Presidente della Regione

alla stipulazione di un accordo tramite Convenzioni con I'Azienda Ospedaliero
Universitaria “Ospedali Riuniti” di Foggia o altre Aziende ospedaliere nazionali che
consentano di poter utilizzare la graduatoria concorsuale in corso di validita,
relativamente a posti di uguale profilo e categoria professionale, ed in particolare per
'assunzione di personale socio-sanitario.

Palermo, 12 novembre 2020

Firmatari:

Jose Marano, Gianina Ciancio, Francesco Cappello, Stefania Campo, Antonino De
Luca, Giovanni Di Caro, Nuccio Di Paola, Concetta Damante, Giorgio Pasqua,
Roberta Schillaci, Salvatore Siragusa, Luigi Sunseri, Gianpiero Trizzino, Valentina

Zafarana, Stefano Zito
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